
“以投资者为本”建设资本市场
央行、证监会、国资委同时推动实招落地
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热搜

延续实施退税优惠

政策原文：2022年10月1日至2025年12月31日期间，
对出售自有住房并在现住房出售后1年内在市场重新购买
住房的纳税人，对其出售现住房已缴纳的个人所得税按国
家相关规定予以退税优惠。

政策解读：自2022年10月1日至2025年12月31日，
对出售自有住房并在现住房出售后1年内在我市重新购买
住房（新购住房为新房的，购买住房时间以住房城乡建设部
门办理房屋交易合同备案时间为准；新购住房为二手房的，
购买住房时间以纳税人购房契税完税时间或不动产权证载
明的登记时间为准）的纳税人（出售自有住房的纳税人与新
购住房之间须直接相关，应为新购住房产权人或产权人之
一），对其出售现住房已缴纳的个人所得税予以退税优惠。

其中，新购住房金额大于或等于现住房转让金额的，全
部退还已缴纳的个人所得税；新购住房金额小于现住房转
让金额的，按新购住房金额占现住房转让金额的比例退还
出售现住房已缴纳的个人所得税。

案例1：市民王先生在2023年10月1日以150万元的
价格出售了住房一套（100%产权），又于2024年1月10日
在同一城市以200万元的价格新购买了住房一套（100%产
权），假定王先生同时满足享受换购住房个人所得税政策的
其他条件，则王先生可申请全额退还出售150万元房屋所
缴纳的个人所得税。

案例2：若李先生在2023年10月20日以150万元的
价格出售了住房一套（100%产权），又于2024年1月15日
在同一城市以100万元的价格新购买了住房一套（100%产
权），假定王先生同时满足享受换购住房个人所得税政策的
其他条件，则李先生可申请退税金额为：（100万元/150万
元）×出售150万元房屋所缴纳的个人所得税税额。

符合政策享受条件的纳税人应当向征收现住房转让所
得个人所得税的主管税务机关提出申请，并提供以下资料：
纳税人身份证件、《居民换购住房个人所得税退税申请表》、

现住房的房屋交易合同、新购住房证明资料（新购二手住房
的，提供房屋交易合同、不动产权证书及复印件；新购新房
的，提供经住房城乡建设部门备案（网签）的房屋交易合同
及复印件）。

优化多子女家庭住房套数认定标准

政策原文：对符合国家生育政策的多子女家庭（二孩及
以上）在重庆市中心城区新购的第二套住房享受首套房商
业贷款政策。

政策解读：对符合国家生育政策的多子女家庭（二孩及
以上），在我市中心城区新购的第二套住房认定为首套，享受
首套房商业贷款政策。多子女家庭提供家庭户口证明、房屋
查询结果等资料，向重庆市房地产交易事务中心所属辖区分
中心申请出具家庭住房套数认定证明，再向商业银行申请商
业性个人住房贷款。 据新重庆-华龙网、重庆发布
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1 月 24 日，央行行长潘
功胜在国新办新闻发布会上
表示，当前，我国宏观经济持
续回升向好，宏观政策空间
和回旋余地大，资本市场稳
定健康发展具备坚实基础。
人民银行将强化货币政策工
具的逆周期和跨周期调节力
度，着力稳市场、稳信心，巩
固和增强经济回升向好态
势，为包括资本市场在内的
金融市场运行创造良好的货
币金融环境。

同日，证监会副主席王建
军在接受采访时提出要“建设
以投资者为本的资本市场”，
引发市场关注。记者注意到，
这是近年来在以注册制改革
为牵引、资本市场深化改革背
景下，首次出现此类提法。

记者观察到，潘功胜、王
建军的接连发声契合了国常
会最新提出的“增强宏观政策
取向一致性，加强政策工具创
新和协调配合，巩固和增强经
济回升向好态势，促进资本市
场平稳健康发展”。

据王建军介绍，目前我国股市有2.2亿投资者，基金投
资者更多。由此可见，保护广大投资者权益成为证券市场
监管最重要的组成部分之一。“这段时间以来，资本市场震
荡走弱、波动加大，不少投资者深感忧虑，提出意见建议，
证监会认真倾听，感同身受。”他坦言，“这些年，我们一直
在努力，但落实中还有不到位的地方，距离大家的期待还
有差距。”

何为“以投资者为本的资本市场”？综合受访的经济学
家以及业界学者来看，以投资者为本就是要体现在给投资
者的回报上，即通过保护投资者权益、提升市场透明度、满
足投资者需求以及促进市场稳定发展等措施，这样的市场
能够为投资者提供一个公平、透明、稳定和有活力的投资环
境，帮助投资者实现更好的投资回报。

优化完善分红、回购、股东增持等制度机制是帮助投资
者实现更好的投资回报的有力举措。据统计，近年来，我国
境内市场整体分红规模显著增长，2013年至今分红总额年
化平均增速 12.1%，高于同期净利润总额平均增速（约
10%)。分红持续性、增长性持续改善。截至2023年，连续5
年分红的公司占比从十年前的25%提升至44%，连续10年
分红的公司占比由10%提升至30%:396家上市公司分红
金额连续3年增长，占比由十年前的4%增至11%，连续5
年增长的公司占比由1%增至4%。

数据显示，2023年上市公司现金分红总额2.13万亿
元，再创历史新高；平均股息率达3.04%，与全球主要资本

市场相比处于中上游水平；243家公司实施中期分红，同比
增长54.78%。

不仅如此，2023年7月以来，528家公司主动披露回购
方案，披露方案家数较去年同期增长205%；回购金额上限
976亿元，较去年同期增长67%，进一步增强投资者获得
感，促进维护市场稳定。其中，格力电器、宁德时代、宝钢股
份、荣盛石化、海尔智家回购上限达30亿元，上汽集团、保
利发展回购上限达20亿元，中国石化、恒瑞医药回购上限
也超过10亿元，形成良好示范。

记者留意到，1月24日，国资委有关负责人也在新闻
发布会上提出，将进一步研究将市值管理纳入中央企业负
责人业绩考核，包括引导中央企业负责人更加重视所控股
上市公司的市场表现，及时通过应用市场化增持、回购等
手段传递信心、稳定预期，加大现金分红力度，更好地回报
投资者。

此外，在2023年，主动降低证券交易经手费、融资业务
保证金比例等，推动证券交易印花税实施减半征收，降低交
易成本。其中，证券交易印花税减半征收政策8月底落地，
投资者在9月、10月、11月分别免交印花税81亿元、61亿
元、87亿元，合计免税229亿元。同时，多项改革让利于民，
提升投资者持有体验。2023年，公募基金费率改革全面推
进，预计第一阶段管理费用能为投资者每年节约费用支出
约140亿元；第二阶段交易费用改革每年能节省约62.32亿
元的投资成本。

王建军称，从现实看，股市已经成为居民配置资产的重
要渠道，市场波动直接关系老百姓的“钱袋子”。相比机构
投资者，个人投资者尤其是中小投资者，在信息、资金、工具
运用等方面存在劣势，更容易受到财务造假、欺诈发行、操
纵市场等违法违规行为的侵害。

清华大学五道口金融学院副院长田轩表示，监管层要
坚守“建制度、不干预、零容忍”的方针，在进一步优化融资
供给的同时，为市场进出通道把好关，处理好政府和市场的
关系；从内部来讲，上市公司应对症下药，通过聚焦主营业
务、切实提升治理水平、强化创新能力，以更主动的作为加
紧修炼“内功”。

不难发现，证监会坚守监管主责主业，落实好金融监管
要“长牙带刺”、有棱有角的要求。有数据显示，2023年157

家A股上市公司被证监会立案调查，较同期的不足百
家，数量大幅增加。其中，针对轻度违规行为轻
度处罚，及时惩处但给予公司改正机会。财务造

假罚单金额千万甚至上亿元，体现了“打早
打小打疼”特征。

数据还显示，2023年以来，证监会各局共对642家上市
公司出具行政监管措施917份，沪深两所共对212家上市公
司出具纪律处分302份。记者注意到，证监会严惩财务造
假、欺诈发行、操纵市场、内幕交易等各类违法违规行为，从
严纠治“绕道减持”“忽悠式回购”、信息披露“蹭热点”等问
题，特别是突出大要案查办，依法严厉查处泽达易盛、紫晶
存储欺诈发行案，实施重大违法强制退市并进行立体化追
责。此外，也加强对行业机构的全链条监管，督促加强内部
治理和文化建设，守牢合规风控底线。

值得一提的是，在记者采访过程中，也有部分业界人士
谈到，投资者保护措施应在尊重投资者交易权的基础上实
施，过度干预交易行为或许会侵害投资者利益。他们期待
更多变化的发生。

王建军明确表态：“坚持以投资者为本，本立而道生。
保护好投资者，切实增强投资者的获得感，市场一定会走出
短期的困扰，回归到稳定健康发展的道路上来。”

据新华社、财联社

“以投资者为本” 体现在给投资者的回报上

“保护好投资者” 市场一定会走出短期困扰
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