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2024年政府工作报告
释放哪些新信号？

1/
强信心强信心、、稳预期稳预期

““实现今年预期目标并非易事实现今年预期目标并非易事。。””李强总理表示李强总理表示，，
提出上述预期目标提出上述预期目标，，综合考虑了国内外形势和各方综合考虑了国内外形势和各方
面因素面因素,,兼顾了需要和可能兼顾了需要和可能。。经济增长预期目标为经济增长预期目标为
55%%左右左右，，考虑了促进就业增收考虑了促进就业增收、、防范化解风险等需防范化解风险等需
要要，，并与并与““十四五十四五””规划和基本实现现代化的目标相规划和基本实现现代化的目标相
衔接衔接，，也考虑了经济增长潜力和支撑条件也考虑了经济增长潜力和支撑条件，，体现了积体现了积
极进取极进取、、奋发有为的要求奋发有为的要求。。实现今年预期目标并非实现今年预期目标并非
易事易事,,需要政策聚焦发力需要政策聚焦发力、、工作加倍努力工作加倍努力、、各方面齐各方面齐
心协力心协力。。

中国国际经济交流中心首席研究员张燕生表示中国国际经济交流中心首席研究员张燕生表示，，
今年今年55%%左右的经济增速是在去年左右的经济增速是在去年55..22%%的经济增长的经济增长
基础上的基础上的，，基数较高导致实现难度也较大基数较高导致实现难度也较大。。不过不过，，张张
燕生预计燕生预计，，今明两年中国经济运行有希望回到合理今明两年中国经济运行有希望回到合理区
间，即达到5%以上的增速。

粤开证券首席经济学家罗志恒认为，从必要性
看，没有一定的经济增速，会出现实体经济低迷、资本
市场不振、社会情绪焦虑的负向循环，经济金融社会
难以稳定，信心难以提振。2024年将经济增速目标
维持在2023年“5%左右”的水平，释放了稳增长的明
确信号，有助于增强市场预期和信心。

5%的经济增长目标也符合此前市场的预期。梳
理发现，多数经济学家以及机构预计2024年经济增
速会在5%左右。中国银行研究院发布的《中国经济
金融展望报告（2024年）》预计，中国经济将向潜在增
速水平回归，预计2024年GDP增长5%左右。中国
科学院预测科学研究中心发布的《2024中国经济预
测与展望》预计，2024年中国GDP增速为5.3%左右。

长江商学院教授刘劲向表示，除了依靠“三驾马
车”（投资、消费、出口）的拉动作用，实现2024年经济
目标最核心的还在于调动民营经济的积极性。张燕
生认为，实现2024年经济增长目标，除了依靠系列具
体的稳增长政策，更为重要的是强信心、稳预期，尤其
是提振民营企业的信心。

2/
激发消费新潜能

过去的2023年，需求不足是中国经济发展的突

出问题之一出问题之一。。多位专家表示多位专家表示，，20242024年经济发展的核年经济发展的核
心问题依旧是有效需求不足心问题依旧是有效需求不足、、预期偏弱预期偏弱，，经济内生修经济内生修
复动能仍需加强复动能仍需加强，，恢复和扩大需求是恢复和扩大需求是20242024年经济持年经济持
续回升向好的关键所在续回升向好的关键所在。。

今年的政府工作报告强调今年的政府工作报告强调，，着力扩大国内需求着力扩大国内需求，，
并对促进消费稳定增长并对促进消费稳定增长、、积极扩大有效投资作出部积极扩大有效投资作出部
署署。。对于促进消费对于促进消费，《，《报告报告》》指出指出，，从增加收入从增加收入、、优化供优化供
给给、、减少限制性措施等方面综合施策减少限制性措施等方面综合施策，，激发消费潜能激发消费潜能。。

万博新经济研究院院长滕泰告诉记者万博新经济研究院院长滕泰告诉记者，，今年促消今年促消
费最核心的举措是提高居民收入费最核心的举措是提高居民收入。。一方面要扩大就一方面要扩大就
业业，，增加居民工资劳务性收入增加居民工资劳务性收入；；另一方面另一方面，，建议发放现建议发放现
金补贴和消费券金补贴和消费券，，增加居民一次性收入增加居民一次性收入。。发放现金补发放现金补
贴或消费券规模应在万亿元以上贴或消费券规模应在万亿元以上，，并逐步扩大并逐步扩大，这是
见效最快的方式。只有这些切实的举措才能激发居
民消费动力。

罗志恒认为，需要解决居民消费能力不足和消费
意愿不强这两个关键问题。尤其在居民信心有待提
高的情况下，对中低收入人群发放现金补贴有利于提
高消费能力；通过财政支出结构向医疗、教育和养老
等公共消费领域倾斜，有利于解决居民后顾之忧，提
高居民消费意愿。中长期来看，要从根本上解决消费
不振的问题，则需要在深化收入分配制度改革、加快
构建公共服务体系、引导中长期消费升级、完善社会
保障体系等方面着力。

对于促进消费的领域，政府工作报告指出，培育
壮大新型消费，实施数字消费、绿色消费、健康消费促
进政策，积极培育智能家居、文娱旅游、体育赛事、国
货“潮品”等新的消费增长点。

新的消费增长点在哪里？2023年年底的中央经
济工作会议提出，要激发有潜能的消费。培育新的消
费增长点正是激发消费潜能的重要落脚点。

上海财经大学校长刘元春表示，经过2023年的
扩消费，后疫情时代的消费修复取得了基本的成功，
尤其是一些必需品的消费，已经恢复到了2019年疫
情之前的水平。因此，当前消费修复要让位于消费扩
张。而消费扩张不能仅仅依赖于一些传统必需品的
拓展，而是要充分激发消费的潜能。

消费潜能主要存在于两个方面：一是收入上的
消费能力尚未变成支付能力；二是新供给创造出新
需求。因此，数字消费、绿色消费、健康消费应该是
消费升级、消费扩展的重点方向，还需要积极培育
智能家居、文娱旅游、体育赛事、国货“潮品”等新的
消费增长点。另外，还要聚焦于大宗消费，即民众
在疫情冲击、资产负债表调整过程中一些消失的耐

用品和大宗商品用品和大宗商品，，比如新能源汽车比如新能源汽车、、电子产品等电子产品等。。可可
以通过提升标准以通过提升标准、、以旧换新等措施来恢复这些消费的以旧换新等措施来恢复这些消费的
增长增长。。

中国国际经济交流中心副理事长王一鸣在中国国际经济交流中心副理事长王一鸣在22月月
2828日举办的日举办的““经济每月谈经济每月谈””上表示上表示，，符合居民消费结符合居民消费结
构转型升级新趋势构转型升级新趋势，，满足多层次满足多层次、、多样化需求的消费多样化需求的消费
领域领域，，就是有潜能的消费就是有潜能的消费，，主要包括品质消费主要包括品质消费、、服务消服务消
费费、、数字消费数字消费、、绿色消费四个领域绿色消费四个领域。。

3/
扩大有效益的投资

除了消费，发挥投资的支撑作用是扩内需的一项
重要内容。政府工作报告指出，积极扩大有效投资。
今年中央预算内投资拟安排7000亿元。合理扩大地
方政府专项债券投向领域和用作资本金范围，额度分
配向项目准备充分、投资效率较高的地区倾斜。

政府工作报告还强调，统筹用好各类资金,防止
低效无效投资。深化投资审批制度改革。着力稳定
和扩大民间投资，落实和完善支持政策，实施政府和
社会资本合作新机制，鼓励民间资本参与重大项目建
设。进一步拆除各种藩篱，在更多领域让民间投资进
得来、能发展、有作为。

国家发展改革委经济体制与管理研究所副研究
员石颖表示，扩大有效益的投资，可重点从两方面来
理解。一方面，投资本身可以带来效益，同时通过投
资产生带动、放大、辐射作用，扩大内需、提高就业、
提振信心、带动发展。另一方面，消费和投资之间形
成良性循环，以有潜能的消费牵引有效益的投资，以
有效益的投资带动有潜能的消费，通过消费需求和
投资需求共同发力，保证内需持续稳定增强，拉动经
济增长。

如何防止低效无效投资？罗志恒表示，“积极扩
大有效投资”，要求把更多的资金用于支持国家重大
战略、促进产业结构升级、惠民生补短板等领域，而不
是盲目上项目、片面追求GDP“量”的增长。

滕泰建议，在政府主导的基础设施投资以及与
财政资金相关的其他投资项目中，加大对无效投资
和低效投资的检查力度，把有限的资金用在刀刃
上。“如果把财政用在无效投资、低效投资上，那这些
财政资金就都沉淀下来了，对扩大内需是无益的，还
会挤占消费。”
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财经头条

国际环境复杂多变国际环境复杂多变，，中中
国经济增长放缓国经济增长放缓、、正面临着正面临着
经济结构调整的压力经济结构调整的压力。。经历经历
跌宕起伏的跌宕起伏的20232023后后，，20242024
年如何提振经济年如何提振经济？？历年两历年两
会会，，总理在全国人大作政府总理在全国人大作政府
工作报告工作报告（（下称下称《《报告报告》）》）是是
最重要的看点最重要的看点。。

33月月55日上午日上午99时时，，十十
四届全国人大二次会议在四届全国人大二次会议在
北京人民大会堂开幕北京人民大会堂开幕，，李李强强
总理作政府工作报告总理作政府工作报告。。

《《报告报告》》提出了提出了20242024
年经济增长目标和若干关年经济增长目标和若干关
键指标键指标：：国内生产总值国内生产总值
（（GDPGDP））增长增长55%%左右左右；；
城镇新增就业城镇新增就业12001200万万
人以上人以上，，城镇调查失业城镇调查失业
率率55..55％左右％左右；；居民消居民消
费价格涨幅费价格涨幅33%%左右左右；；
居民收入增长和经济居民收入增长和经济
增长同步增长同步；；赤字率拟赤字率拟
按按33％安排％安排，，赤字规赤字规
模模44..0606万亿元万亿元，，比比
上年年初预算增加上年年初预算增加
18001800亿元……亿元……

2023年“奋斗答卷”

◉国内生产总值增长5.2%
◉粮食产量1.39 万亿斤

◉城镇新增就业1244 万人

◉全年新增税费优惠超过2.2 万亿元

◉新能源汽车产销量占全球比重超过60%
◉电动汽车、锂电池、光伏产品“新三样”出口增长近30%

2024年“幸福清单”

◉国内生产总值增长5%左右

◉城镇新增就业1200 万人以上

◉居民消费价格涨幅3%左右

◉粮食产量1.3 万亿斤以上

◉单位国内生产总值能耗降低2.5%左右


