
1万亿超长期特别国债今起开闸
个人投资者能买吗？
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热搜

备受关注的超长期特别国债发行提上日程。财政部办
公厅5月13日对外发布通知。今年拟发行超长期特别国
债的期限分别为20年、30年、50年，首次发行时间为5月
17日，11月中旬发行完毕。自2024年5月20日开始计息，
每半年支付一次利息，付息日为每年5月20日(节假日顺
延)和11月20日，2054年5月20日偿还本金并支付最后一
次利息。

何为超长期特别国债？

我们经常提到的国债，多指的是储蓄国债。超长期特
别国债有何特别之处？

首先是期限，在债券市场中，一般认为债券发行期限在
10年以上的利率债为“超长期债券”，今年拟发行的超长期
特别国债期限就有20年、30年和50年三个品种。

“特别国债”则指的是在特殊时期发行的具有特殊用途
的国债，一般专款专用、用途灵活、不列入财政赤字。

中银研究院指出，其特殊性体现在四个方面。
在发行方式方面，目前中国10年期以下的国债长期在

资金用途方面，特别国债具有明确特定用途，其资金需专款
专用；而普通国债则主要用于弥补财政赤字、补充国家财政
资金。

在资金预算管理方面，特别国债不纳入一般公共预算、
不计入财政赤字，但仍属于政府债务，需按照国债余额管理
制度列入年末国债余额限额。

在发行流程方面，新发特别国债仅需国务院提请全国
人大常委会审议批准，并相应追加年末国债余额限额，在发
行流程上审批简易、灵活快捷。而普通国债的新增限额则
一般在每年向全国人民代表大会作预算报告时提出，由全
国人大予以审批，灵活性相对较差。

投向哪？为啥发？

今年的《政府工作报告》提到，为系统解决强国建设、民
族复兴进程中一些重大项目建设的资金问题，从今年开始
拟连续几年发行超长期特别国债，专项用于国家重大战略
实施和重点领域安全能力建设，今年先发行1万亿元。

对于本次超长期特别国债的投向，国家发改委副主任
刘苏社在4月17日国新办举行的新闻发布会上介绍，超长
期特别国债重点聚焦加快实现高水平科技自立自强、推进
城乡融合发展、促进区域协调发展、提升粮食和能源资源安
全保障能力、推动人口高质量发展、全面推进美丽中国建设
等方面的重点任务。

国家发改委主任郑栅洁解读超长期特别国债出台背景
时指出，这是党中央、国务院着眼强国建设、民族复兴的战
略全局作出的一项重大战略决策部署，既利当前，又惠长
远。有几个关键词，第一个是国债，第二个是超长期，第三
个是特别，第四个是连续几年。也就是说既可以拉动当前
的投资和消费，又能打下长期高质量发展的基础。

个人投资者能买吗？

据了解，中国历史上共发行过五次特别国债，包括三次
新发(1998 年、2007 年、2020 年)、两次续作 (2017 年、2022
年)。从历次特别国债的发行期限来看，短的只有3年，5～
10年左右相对集中一些，最长的是30年。严格地讲，只有

1998年发行的30年特别国债和2007年发行的15年特别
国债可归入超长期特别国债，而这两次发行也都符合“国家
重大战略实施”的用途。

最早发行超长期特别国债是在1998年，财政部向国有
四大行定向发行的30年期2700亿元特别国债为首批“超
长期特别国债”，主要是为了补充国有独资商业银行资本金
等问题。2007年发行特别国债15500亿元，用于成立国家
外汇投资公司的资本金。

从本次发行安排看，今年将发行7只20年期超长期特
别国债，其中首发2只、续发5只，最早于5月24日发行；将
发行12只30年期超长期特别国债，其中首发3只、续发9
只，最早于5月17日发行；拟发行3只50年期超长期特别
国债，其中首发1只、续发2只，最早于6月14日发行。目
前尚未公开具体每次发行金额，付息方式均为按半年付息。

个人投资者能购买超长期特别国债吗？对于个人投资
者而言，是否能参与认购，则要根据具体债券批次的发行对
象而定。从过往经验看，1998年特别国债面向机构定向发
行，而2020年抗疫特别国债则明确鼓励个人和中小微企业
投资者认购。 据北京商报、中国新闻网

发行日程安排 有何特殊用途


