
近日，因为一则
公告，山东省济南市
平阴县陷入了“卖天”
争议。

11月26日，济南
公共资源交易中心官
网发布《平阴县低空
经济特许经营权出让
项目中标公告》，公告
信息显示，平阴县将
出让低空经济 30 年
特许经营权，项目招
标人为平阴县发展和
改革局，中标单位为
山东金宇通用航空有
限公司，中标金额
9.24亿元。

根据公告，特许
经营者在特许经营期
内负责低空经济的运
营和维护，提供飞行
执照驾培等服务。

在 业 内 人 士 看
来，“这种模式是全国
首例”，但“低空经济
特许经营权”涉及面
很广，后续如何操作
还有待观察。

令 外 界 好 奇 的
是：这一出让举动算
不算“卖天”？“天空”
到底能不能卖？

9亿元“卖天”
打的啥算盘
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全国首个出让“低空经济”
特许经营权案例引热议
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中标企业是谁？
该项目中标企业为山东金宇通用航空

有限公司。
据国家企业信用信息公示系统显示，

山东金宇通用航空有限公司成立于2024年
11月5日，位于山东省济南市平阴县。公
司由平阴县财政局全资控股，认缴额为2亿
元。公司董事长及总经理为陈旭。该公司
于今年11月5日注册成立，而同一天，平阴
县招标公告才发布。

据了解，山东金宇通用航空有限公司
的许可项目包括通用航空服务；民用机场
运营；飞行训练；商业非运输、私用大型航
空器运营人、航空器代管人运营业务；旅游
业务；民用航空器驾驶员培训；城市配送运
输服务（不含危险货物）；民用航空器维修；
民用航空维修人员培训；检验检测服务；测
绘服务等。

关于低空经济特许经营权转让项目，
平阴县暂未公开说明具体情况。11月27
日，记者多次拨打中标公告上的电话，均无
人接听。项目招标人平阴县发展和改革局
工作人员则透露，县里已经成立针对该事
件的工作小组，具体情况由工作小组负责
介绍。随后，记者联系到该工作小组人员，
对方没有介绍项目的具体情况，称近期会
组织专业人士接受集中采访。

目前，济南公共资源交易中心官网上
已经搜索不到相关公告。

“卖天”可行吗？
平阴“卖天”可行吗？上海交通大学安

泰经济与管理学院、中国发展研究院副研
究员钟辉勇27日接受记者采访时表示，招
标在流程上整体是合规的，此前也有政府
把特许经营权出让给国企的先例，但对于
低空领域而言可能为首次。

有业内人士在接受媒体采访时谈道，
“平阴县低空经济特许经营权出让项目是
地方对低空经济的积极探索。国家鼓励形
成要素流通的大市场，天、地要素的流通可
以为行业注入新的动能。”

钟辉勇指出，这样的益处是低空业务
发展将更加稳定，区县的低空经济发展在
起步阶段时，风险比较高，很多社会企业不
会轻易尝试和加入。而劣势则是，市场化

的业务由区县级别的企业来主导，容易形
成县与县、市与市的分割，不利于低空经济
整体发展，“企业的介入不应局限在区县级
别，应至少放开到省市级别进行统一，同时
尽量鼓励社会资本的参与。”

eVTOL 企业沃兰特合伙人、董事黄
小飞认为，这是一个积极的探索，国家鼓
励形成要素流通的大市场，天、地要素的
流通或可为行业注入新的动能，期待更多
的地方政府、资源的持有人能够借鉴这一
创新，为产业发展、地方经济贡献新的模
式、新的范式。

不过，更多的专家学者、观察人士，则
都对该项目表达了谨慎态度。

民航专家、北京仲裁委员会仲裁员刁
伟民指出，低空经济目前最大的瓶颈是空
域管理使用问题，包括飞行的垂直和平行
距离是多少，有人机和无人机的不同要求
等，整体上仍在等待规则细化。“空域资源
是国家所有，归中央统一管理，地方并无权
力转让空域使用权。”刁伟民说。

值得注意的是，平阴县出让的是“低空
经济特许经营权”，并未明确说明是转让空
域使用权。尽管如此，刁伟民认为，即使是
做低空项目运营，也需要空域作为载体。

广东省交通运输协会智库专家韩涛同
样认为，空域是国家事权，不是地方事权，
地方政府无权出让空域，所以平阴县实际
上是用低空经济特许经营权的方式把整个
县的空域“圈住”。

在韩涛看来，低空空域一定要有管理，
但难以实现低空空域市场化，目前就连民
航使用的高空空域也没有实现市场化。

目的是“化债”？
平阴县隶属于山东省济南市，以“玫

瑰”和“阿胶”闻名，经济体量较小。
此前，有不少声音将平阴此次低空经

济特许经营权转让与地方化债联系起来。
从其财政情况来看，跟许多县城一样，平阴
正遭遇财政收入下滑的困境。

前三季度，平阴县一般公共预算收入
20.8亿元，同比下跌4.8%；地域税收20.4亿
元，同比下跌13.8%。截至2023年底，平阴
县政府债务余额64.47亿元，其中一般债务
余额14.39亿元，专项债务余额50.08亿元，
政府债务率达到123.59%。按照财政部划
分的地方债务风险等级，平阴县处于黄色

区间（120%＞债务率＞200%），但低于济南
全市和山东全省，债务压力不算太大。

韩涛分析：“平阴县政府可能是想走市
场化的运营模式，但从结果看，实际上是

‘左手倒右手’，9个多亿实际上是自己给自
己倒的。”他认为，这对提高财政收入并没
有直接帮助，除非后期通过这个平台带来
很多企业，把产业做起来。在他看来，当地
可能是希望借此在低空经济领域抢占先
机，以平台公司来招商引资、对接企业，但
这一公司“能够对外输出什么”尚不清晰。

实际上，平阴不乏低空经济产业基础，
而且是济南市角逐低空赛道的重点区域。

2001年启动建设的平阴榆山机场是华
东地区建设较早的通用机场。不久前，《济
南市低空经济高质量发展实施方案》明确
提出，到2027年，引育低空产业链相关企业
200家以上，产业规模达到200亿元。其中
强调：“加快莱芜雪野通用机场和平阴榆山
机场改扩建工程。”

与此同时，平阴孝直通用机场（军民合
用机场）已经入驻山东琦泉通用航空有限
公司、深圳中航智飞科技有限公司及辽宁
辽河通航公司等企业，开展航空摄影业务、
无人机组装试飞、农林飞防等业务。

在低空经济发展初期，各地政府和企
业都已经形成一个重要共识——场景牵
引，尤其是打造成熟、高频的场景，对跑通
低空经济商业闭环尤为关键。在济南市的
低空经济布局中，也强调“坚持以应用领发
展之向”，探索空地一体化智慧警务系统、
管线常态化巡查、应急救援等场景，而坐拥
两座B类通用机场的平阴，自然是布局的
重点。

今年以来，平阴县政府和时代低空（山
东）产业发展有限公司合作成立济南低空
产业示范基地，还与南京航空航天大学共
同打造济南低空物流运营示范中心。从两
个“示范”而言，平阴已然冲锋在济南低空
前线。

当然，能否真正在低空经济场景建设
上引领济南，打造出低空经济产业集群，平
阴还面临资金、技术、人才等更多维度的考
验。“特别是下游这些应用场景需要市场化
的企业参与；要创新和竞争，上游研发和制
造也需要一些高精尖的企业去推动，高端
人才愿不愿意去，可能就需要相应的政策
引导。”韩涛说。

据每经新闻、澎湃新闻等


