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行政手段更激进

不到百日，特朗普已签署了130项
行政命令，规模前所未有，推翻许多美国
政策基石。

他在上任当天即签署了一项暂停向
美国国际开发总署提供资金的行政命
令。

3月14日，他指示大砍“美国无家可
归问题跨部门委员会”和“少数族裔商业
发展署”经费。

3月20日，特朗普在白宫签署一项
行政令，要求教育部长麦克马洪采取一
切必要措施推动教育部的关闭，将教育
管理权归还各州。

在4月8日的行政命令中，特朗普指
示司法部，当涉及能源领域时，不要执行
州政府所制定的“繁重的”气候变迁相关
法律。

特朗普显然非常反感“多元、公平及
包容”议题，已签署至少40项行政命令，
寻求将这些理念从美国公共生活中根
除；他还下令将“墨西哥湾”更名为“美国
湾”。

有些命令让人摸不着头脑，例如设
立庆祝美国建国250周年专职小组，或
是成立另一个工作小组负责筹备明年由
美国、加拿大和墨西哥联合主办的世界
杯足球赛。还有撤销塑料吸管禁令、取
消美国淋浴水压限制的命令等。

另有大约6项命令针对美国联邦服
务部门，将他们的运作置于科技大亨马
斯克主导的“政府效率部”监督下。

“政府效率部”是特朗普上任当天经
由行政命令成立的部门，由全球首富马
斯克执掌。在马斯克主持下，“政府效率
部”大量解雇联邦雇员、取消合约，全面
削减联邦政府对美国民众的服务，掀起
了一股联邦机构削减人员和赤字的风
潮。这样大砍成本的行动，让他在职业
官僚中极不受欢迎，特朗普政府内部关
系也因为马斯克的权力问题而变得愈发
紧张。

关税大棒更疯狂

2025年初重返白宫的特朗普，没有
等“蜜月期”结束，便迅速重启其标志性
的贸易政策工具——关税。

从对华关税政策频繁变动，到重启
对欧盟钢铝产品的加征关税措施，再到
扩大对墨西哥、越南的关税调查，特朗普
政府正以前所未有的广度重塑全球贸易
格局。

其中，以4月2日宣布的“对等关税”
对全球冲击最甚。当天，特朗普签署行
政令，宣布因所谓外国不公平贸易政策
对美国经济和国家安全构成威胁，正式
进入“国家紧急状态”。根据该命令，美
国将对全球商品加征关税，以保护本土

产业并扭转长期贸易逆差。这项被部分
媒体称为“关税核弹”的政策，不仅标示
着美国外贸政策的全面转向，也引发国
际社会的广泛关注与争议。

事实上，美国股市正承受着特朗普
激进贸易政策带来的主要冲击，这已动
摇了市场对美国资产的信心。对最初宣
布的措施暂缓实施引发了一轮喘息式反
弹，但标普500指数今年仍下跌近9%，
彭博美元指数下跌6.5%。

加拿大、中国和欧盟已宣布采取反
制措施，还有其他国家开始与美国政府
进行积极谈判，以防止发生更多的贸易
争端。

全球经济正在适应“特朗普变量”重
启后的新博弈格局。新兴市场资本回
撤、汇率动荡加剧；一些出口导向型经济
体（如韩国、德国）承压明显；欧洲多国正
在重新评估产业依赖；投资者则在重新
衡量这个愈发反全球化的美国所带来的
结构性风险。

与四年前的第一任期相比，这一轮
关税战略更为系统化与制度化，不再强
调短期谈判胜利，而是意图将关税从一
项谈判筹码转变为美国产业政策的长期
支柱，明确服务于其“制造业回流”与“战
略产业安全”的双重目标。

在关税政策之下，特朗普迅速推出
“制造业复兴2.0计划”，主张为半导体、
医药、关键材料等战略行业提供税收减
免与本土补贴。多个州已启动“重建本
土产能”的试点计划。

不过高关税带来的危机警报已经红
灯频闪。世界贸易组织（WTO）在4月
16日发布的最新《全球贸易展望和统计》
报告中指出：“由于关税急升与贸易政策
不确定性，全球贸易前景急剧恶化。”该
组织预测，若根据现行美国关税维持在
10％进行推估，2025年全球商品贸易量
将下降0.2％，然后在2026年实现2.5％
的“温和”复苏。

华尔街的多头也正在放弃对今年股
市大幅上涨的预期，认为关税将对美国
企业造成最沉重打击。德意志银行策略
师团队将年底标普500指数目标下调
12%。美国多家大型企业因贸易关税政
策不确定性而面临业绩展望困境，并对
经济前景表达担忧，进而影响消费者信
心和企业投资决策。

经济路线更随意

财政与货币政策方面，特朗普再度
展现其“非正统经济路线”的招牌风格：
大规模财政扩张与对美联储的公开施
压，再次构成市场关注的政策双核。

在特朗普第二任期中，减税、基建与
制造业补贴计划正在迅速铺开。不过这
一组合拳引发市场担忧。美元走强、财
政赤字扩大、长期利率走高等问题隐现，

外资流入趋于谨慎。
减税不仅是特朗普政府众多政策中

的一环，更是他执政思路的核心支柱。
从竞选到上任，特朗普始终将减税视为
振兴经济、刺激就业的重要抓手，同时也
是争取企业支持、稳固选民基础、推动制
造业回流的关键手段。

近期，特朗普多次在公开场合表态
减税政策将逐步出台。美国财政部长贝
森特4月22日表示，特朗普2017年减税
政策的延长方案可能最早在7月4日完
成。

与财政政策的大开大合相呼应的，
是特朗普再次对美联储的“围堵”。美国
货币政策独立性再次面临政治干预的压
力，特朗普对美联储多次施压，要求其降
息配合财政扩张，“保护美国资产市场”，
他还再次点名批评美联储主席鲍威尔行
事迟缓，并暗示可能考虑撤换鲍威尔。

不过，特朗普的想法并不能随心所
欲地实现。鲍威尔近日在芝加哥经济俱
乐部发表讲话时强调，美联储必须确保
关税不会引发持续性通胀。他指出，在
政策前景尚不明朗的情况下，央行将维
持现有利率不变。

对外政策更自我

对外政策上，特朗普延续了“交易优
先”的实用主义风格，但在多边秩序、对
华关系与对俄态度等关键议题上，呈现
出更鲜明的“单边优先”与“战略聚焦”。

在对华政策上，特朗普政府延续并
强化了其“经济脱钩”与“技术围堵”的基
本框架。

3月份，有消息称，美国正考虑调整
在北约中的角色。据多家美国媒体报
道，为达到特朗普削减开支的要求，五角
大楼正在酝酿大规模调整计划，其中一
项涉及美国放弃北约欧洲盟军最高司令
一职。英国媒体也报道，欧洲几个大国
正在讨论一项涉及5到10年内替代美国

在北约地位的方案。
此外，欧洲加入美国主导的俄乌和

谈的希望在4月23日破灭，美国国务卿
鲁比奥取消在伦敦与乌克兰和欧洲官员
的会晤，而美国中东问题特使威特科夫
选择第四次访问克里姆林宫。

今年2月，特朗普绕过乌克兰和北
约盟友，直接与俄罗斯总统普京接触，就
已经显示出其最新的对俄策略。在俄乌
冲突问题上，特朗普或减少对乌援助、放
松对俄罗斯制裁，寻求美俄“交易”。

民意困境更糟糕

美国媒体27日发布的一项联合民
调结果显示，在美国总统特朗普第二任
期将满百天之际，其执政支持率创下过
去80年来美国历任总统同期最低纪录。

民调显示，仅有39%的受访者认可
特朗普的执政表现，较今年2月下滑6个
百分点。而原执政百日支持率最低纪录
也是由特朗普创造的，为其2017年首个
任期时的42%。此外，55%的受访者对
特朗普执政表现持否定态度，创下过去
80年来美国历任总统同期最差纪录。

民调显示，特朗普主要政策遭到多
数美国民众反对：

——64%的受访者不支持特朗普对
进口商品征收关税的做法，71%认为关
税政策将加剧通货膨胀；

——73%的受访者认为美国经济状
况不佳，53%认为自特朗普上任以来经
济状况恶化，72%担心特朗普的经济政
策可能在短期内导致经济衰退；

——62%的受访者认为特朗普政府
不尊重法治原则，65%认为特朗普政府
试图规避联邦司法裁决，64%批评其过
度扩张总统权力；

——60%的受访者表示特朗普背离
了美国大多数人的关切，58%担忧特朗
普过度弱化联邦政府职能。

据新华社、国际金融报

一般评估美国总统4年任期，可分为三个
时间点：百日、一周年，以及中期选举。其中，
百日节点往往意味着内阁团队大致成型，主要
政策方向开始显现。

随着特朗普第二任期步入百日（4月 30
日），其回归白宫后的施政蓝图已经清晰可见：
这是一个经过调整却极为熟悉的组合——保
护主义、工业政策和强势地缘政治的再结合。
这位以“打破常规”著称的总统已经以一系列
激进举措表明，“美国优先”不仅卷土重来，而
且力度更甚。

新加坡《联合早报》日前评论说，美方的对华关税战难以达到目的，根
本上还是他们高估了自己手中的筹码，低估中国的韧性和反制效果。

“在与美国的贸易争端中，中国手握五张牌。”英国广播公司（BBC）近日刊文称，
首先，中国是世界第二大经济体，这意味着它能够比其他较小的国家更好地承受关税的

影响，庞大的国内市场可以减轻出口商因关税而承受的部分压力。美国的关税政策也给
中方提供了释放国内消费潜力的更强动力。其次，中国一直在投资未来新科技。报道说，
中国在再生能源、芯片和人工智能等自主技术方面投入了大量资金。美国企业试图将供应链
移出中国，但在其他地方难以找到同样规模的基础设施和熟练劳动力。

第三张牌是中国从“特朗普1.0”时期得到了经验，并在近年来进一步加强与全球南
方国家的关系，扩大与东南亚、拉美、非洲国家的贸易往来。第四张牌是中国知道债券市
场可以动摇美方的决定，第五张牌是中国在稀土提取和精炼方面处于近乎垄断的地位。

美方高估手中筹码
“中国手握五张牌”
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