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财经头条

软硬件监管设施
护航封关运作

“封关不是封岛，而是更大的开放。”
海口海关关长高瑞峰介绍，海南与境外
之间称为“一线”，货物进出更自由便利；
海南与内地之间称为“二线”，“二线”主
要管住“一线”放开货物的税和证。

硬件监管设施是封关运作的基础保
障。过去几年，海南在全岛建设了8个
对外开放口岸、10个“二线口岸”的监管
设施；沿海岸线部署了64个反走私综合
执法站。当前，全岛口岸基础设施及查
验设备已全部配齐，反走私综合执法站
也已进驻专业力量并投入运行，封关运
作的硬件条件完全具备。

精准高效监管还需“软硬协同”。高
瑞峰表示，目前，与封关运作相适应的海
关监管制度体系基本建立，涵盖税收征
管、通关监管、风险防控等环节；海南自
贸港海关智慧监管平台与多个国家级、
省级系统实现互联互通。

其中，在“二线”监管模式上，海关推
出“分批出岛、集中申报”等便利措施，企
业可在货物实际出岛后集中办理报关手
续，有效为企业减负。

政策制度体系
绘就开放蓝图

政策制度体系是海南自贸港建设的
“四梁八柱”。目前海南自贸港人流、物
流、资金流和数据流四类要素进出更为
便利，总计86个国家或地区的人员可免
签入境海南，“中国洋浦港”船籍港国际

航行船舶总吨位跃居全国第二，资金可
在多功能自由贸易账户与境外账户间依
法自由便利划转，数据出境实行负面清
单管理。

税收政策方面，出台企业和个人所得
税税率“双15%”优惠政策，加工增值货物
内销免关税政策试点范围扩大至全岛。

进口征税商品目录取代此前的“一
负两正”清单，使“零关税”政策统一变为
负面清单管理。封关运作前，海南自贸
港“零关税”清单已经包含了1900多个
税目商品；封关后，“零关税”商品税目大
幅扩大至6600多个税目，占全部商品税
目的比重从21%提高至74%。

禁限清单对我国现行货物贸易管理
模式作出全新探索和开放安排，60种旧机
电产品自“一线”进口，企业不再需要办理
许可证，涵盖医疗、工程、农业等领域；同
时，38种产品可在海南自贸港开展保税维
修，实现该领域全国最高水平开放。

此外，海南自贸港投资和服务贸易
等领域也加快开放，此前已推出22项放
宽市场准入特别措施，外资准入负面清
单开放程度全国最高。

自2020年6月中共中央、国务院印
发《海南自由贸易港建设总体方案》以来，
中央和国家有关部门会同海南省累计出
台200多项政策文件，涵盖税收、贸易、投
资、跨境资金流动、人员进出、运输往来自
由便利和数据安全有序流动等领域。

海南自由贸易港法的出台，则通过
法律形式进一步明确了自贸港各项制度
安排。目前已出台40余项配套法规，有
力保障了改革创新举措落地实施。

产业转型升级
厚植发展沃土

开立生物医疗科技（海口）有限责任
公司申报的医疗器械保税维修项目近日
获商务部批复。依托新政策，该公司在
海口设立的全球维修中心可直接接收来
自欧盟、美洲、中东等地区的旧设备，开
展检测维修及功能升级服务，完成后再
直接发给客户。

“海南自贸港为企业提供了独特的

发展优势，我们对自贸港封关前景充满
期待和信心。”公司负责人李晓曦说。

开立生物的故事是海南现代服务业
高速发展的缩影。2025年前三季度，海
南现代服务业实现产值1604.95亿元，
占地区生产总值比重超28%。目前，旅
游业、现代服务业、高新技术产业、热带
特色高效农业等四大主导产业增加值占
海南全省地区生产总值的比重超67%。

建设海南自贸港的国家战略，为海
南实现跨越式发展提供了历史性机遇，
具有海南特色和优势的现代化产业体系
加快构建。

海南在推动主导产业补链延链、优
化升级的同时，积极促进科技创新和产
业创新深度融合，努力在发展新质生产
力上取得新突破。

以“海陆空”三大未来产业为代表的
新质生产力蓬勃发展，南繁种业产值突
破180亿元，海洋生产总值突破2700亿
元，全国首个商业航天发射场成功建成
并具备高密度发射能力……乘着自贸港
建设的东风，海南未来产业发展正加速
布局。

海南地处连接太平洋、印度洋的要
道，是海外企业进入中国大市场的桥头
堡，以自贸港建设为契机，越来越多海外
企业正加速进入中国市场。数据显示，
2020年到 2024年海南实际使用外资
151.5亿美元，超过建省后前32年总和。

从监管设施的“保驾护航”到政策体
系的“立柱架梁”，再到产业发展的“积厚
成势”，海南自贸港全岛封关已水到渠
成、万事俱备。随着封关运作“落笔”成
章，我国新时代全面深化改革开放将迈
出坚实一步。

海南自贸港正式启动全岛封关

潮起海之南
开放风正劲

2025 年 12 月 18 日，海南自
由贸易港正式启动全岛封关，中国
对外开放迎来具有里程碑意义的
标志性举措。

即日起，海南全岛8个对外开
放口岸及10个“二线口岸”监管设
施悉数启用，标志着3万多平方公
里的海南岛，正式成为海关监管特
殊区域，“‘一线’放开、‘二线’管
住、岛内自由”的新篇章就此开启。

封关不是封闭，更不是封岛，
而是进一步扩大开放。

建设海南自由贸易港，是习近平
总书记亲自谋划、亲自部署、亲自推
动的改革开放重大举措。全岛封关
正式启动，是海南自贸港迈向最高
水平开放形态的“关键一跃”。

●“重要落子”何以海南？

全岛封关，是助力全国构建新发展格
局的“重要落子”。

海南地处连接太平洋、印度洋的要道，
是进入中国大市场的桥头堡。在百年变局
加速演进的背景下，海南自贸港的封关运
作具有特殊的战略意义。

从一座边陲小岛到开放前沿，海南锚
定打造引领新时代对外开放重要门户，把
制度集成创新摆在突出位置，“一线”放开，
实施一系列自由便利进出举措；“二线”管
住，对“一线”放开的内容实施精准管理；岛
内自由，在海南自贸港内各类要素可以相
对自由流通。稳步推进制度型开放，持续
完善自贸港政策制度体系。

●“封关”对普通人意义几何？

首先，到海南出差、旅游、生活如常，不
需要任何额外证件。其次，对于文旅消费

“买买买”，将有更好的体验。此前，11月1
日优化调整的海南离岛免税政策，进一步
扩大商品类型，一些热门商品悉数纳入免
税范围，让“全球购”更加方便实惠。

封关，是海南自贸港新阶段的开始。
这片开放高地正以更大的开放，与世界共
享发展机遇，成为“新时代中国改革开放的
示范”。

●海南会成为“避税天堂”？

所谓的“避税天堂”往往意味着无差别
超低税率、信息不透明和监管宽松。这与
海南的税收政策有本质区别。比如，企业
所得税15%的优惠，是针对鼓励类产业企
业 ，并 且 要 求 企 业 在 海 南“ 实 质 性 运
营”——得有真实的办公、人员和业务，不
是开个空壳公司就能套利。海南还建立了
严格的反避税规则和金融监管体系，通过

“电子围网”等技术手段，构建“开放而有秩
序”的税收环境和“放得开、管得住”的资金
流动环境，打造的是“制度型开放高地”，欢
迎的是真正来投资兴业的企业。

●海南的房子会变成“离岸资产”？

“离岸资产”通常指投资者在其居住国
家或地区之外拥有的、脱离本国监管的资
产。海南房产的所有权、使用权等权益依
然受国内法律法规约束，其价值将主要取
决于自贸港实际发展带来的居住、办公需
求提升，以及岛屿资源的稀缺性，而不是被
炒作为脱离监管的投机标签与符号。
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洋浦油储码头工作人员进行卸油作业

12月18日，一艘装载着石化原辅料的外籍船舶泊入国投洋浦油储码头30万吨级原油泊位（无人机照片）。 新华社发


