
本次政府工作报告将“着
力建设强大国内市场”置于十
大工作任务之首，强调坚持内
需主导，统筹促消费和扩投
资，拓展内需增长新空间，更
好发挥我国超大规模市场优
势。

天弘基金认为，2026年消
费政策“力度不减、结构更
优”，报告首次提出了“制定实
施城乡居民增收计划”，并明
确“支持有条件的地方推广中
小学春秋假，落实职工带薪错
峰休假制度”，从消费场景创
造入手激发内需潜力，2026年
国内消费的复苏值得期待。

星石投资认为，扩大内需
连续两年位列政府工作任务
首位，政策对扩内需的侧重明
显，更加关注服务消费和有效
投资潜力的释放。

具体来看，政策将从供需

两端发力，需求端“两新”政策
优化，安排超长期特别国债
2500 亿元支持消费品以旧换
新，设立1000亿元财政金融协
同促内需专项资金，组合运用
贷款贴息、融资担保、风险补
偿等方式，支持扩大内需，并
制定实施城乡居民增收计划、
落实职工带薪错峰休假制度，
为促消费打开“钱”和“闲”的
空间。供给端，要“打造一批
带动面广、显示度高的消费新
场景，加快培育消费新增长
点”，并“扩能提质服务业”，有
望通过增加优质消费供给来
推动居民消费需求的进一步
释放。星石投资认为，考虑到
今年居民消费增长的良好势
头在前两个月已经有所显现，
预计随着供需两端政策发力，
中国消费市场有望展现出强
劲的内生动力。

两会定调新航向
基金经理带你掘金2026

2026年两会期间，“十五五”规
划纲要草案和政府工作报告不仅为
经济发展与政策走向擘画了清
晰蓝图，也释放出众多投资
机会的信号。

多家受访基金公司
认为，以生物医药为代表
的新兴产业、以算电协同
为代表的新基建工
程、以消费服务为代
表的国内大市场等，
蕴含着大量投
资机会。随着
政策预期企稳
与结构性转型
加速，A股市
场有望在科
技创新与内
需复苏的共
振下开启
新一轮行
情。

今年的政府工作报告将
“加紧培育壮大新动能”置于重
点工作任务，而且对新兴产业

和未来产业的布局描绘得尤为具
体，成为市场关注的焦点。

具体来看，政府工作报告指
出，要“鼓励央企国企带头开放应用场
景，打造集成电路、航空航天、生物医
药、低空经济等新兴支柱产业。建立
未来产业投入增长和风险分担机制，
培育发展未来能源、量子科技、具身智
能、脑机接口、6G等未来产业”。

相较于往年，今年的政府工作
报告在新兴产业中新增了生物医
药，在未来产业中新增了脑机接口，
且将未来能源在未来产业中的排序
提前。

华泰柏瑞副总经理、指数投资
部总监柳军表示，政府工作报告将
生物医药纳入“新兴支柱产业”，顶
层设计明确，叠加多款新药获批上
市，业绩进入释放期，板块迎来政策
重磅利好与商业化加速的双轮共
振，在同样受益板块超跌、估值低位
区间与资金流入的情况下，后续亦
有望出现修复行情。

政府工作报告还对“打造智能经
济新形态”着墨较多，主要围绕“人工
智能+”的产业化落地，在硬件方面提
出实施超大规模智算集群、算电协同
工程等新基建工程；在应用方面指出
推动智能终端和智能体规模化应用，
培育“智能原生新业态”；在数据要素
方面指出健全数据要素基础制度，推
进高质量数据集建设。

其中，“算电协同”首次被写入政
府工作报告，且被明确列为新基建工
程，引发市场关注。随后，报告起草
组成员、国务院研究室副主任陈昌盛
在国新办吹风会上特别强调：“现在
网上有句话，说AI的尽头是能源，我
们要用好国家电网体系的优势，进一
步实施超大规模的智算集群和算电
协同这样的新型基础设施建设。”

华宝电力 ETF 基金经理曹旭辰
指出，近期电力股的强势表现，一方
面体现出我国 IDC 数据中心行业的
AI化转型正在逐步加速，另一方面也
表明我国整体电力需求结构的逐步
升级。在市场风偏波动较大的情况
下，相对低估值的电力板块的定价可
能刚刚开始，但能否从逻辑交易转向
业绩预期交易，可能仍需等到下半
年，但整体板块存在波动式上行可能
性。

生物医药
被纳入新兴支柱产业

算电协同
明确成为新基建工程

消费复苏
政策从供需两端发力

解 读

政府工作报告里的产业红利

1 新兴支柱产业

打造集成电路、航空航
天、生物医药、低空经济等新

兴支柱产业。

2 未来产业

培育发展未来能源、量子科技、
具身智能、脑机接口、6G 等未来产
业，建立未来产业投入增长和风险分
担机制。

3 传统产业

安排 2000 亿元超长期特别国债
资金支持大规模设备更新；推行普惠
性“上云用数赋智”服务，持续加大
对中小企业数智化转型支持。

4 人工智能

深化拓展“人工智能+”。

5 数字经济

“十五五”时期，数字经
济核心产业增加值占国内
生产总值比重达到12.5%。

6 智能汽车

巩固提升汽车产业竞争优势，打
造具有国际影响力的智能汽车技术和
产业创新中心；打造一批国家先进制
造业集群。

7 绿色低碳

设立国家低碳转型基金，培育氢
能、绿色燃料等新增长点。

8 消费升级

安排超长期特别国债 2500 亿元
支持消费品以旧换新。

9 两业融合

深化先进制造业和现代服务业融
合发展试点；壮大科技服务、金融、物流、
知识产权、检验检测等生产性服务业。

10 专精特新

构建促进专精特新中小企业发
展壮大机制，培育独角兽企业；政府
投资基金要带头做耐心资本。
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