
上游财经：除了科学认定标志性产品外，
还需要哪些配套措施来保障企业完成长周期
的技术攻关和场景落地？

冉戎：第一，标准先行，量化评估标尺。
应尽快出台“未来产业标志性产品”和“高质
量应用场景”的认定细则。建议委托行业专
家、智库等第三方机构，从技术的原创性、先
进性、市场前景三个维度设定可量化的评价
指标体系，确保财政资金精准有效。

第二，金融赋能，全程资本支持。财政奖
补虽只是“种子资金”，但企业完成长周期的
技术攻关和场景落地仍需持续资本支持。建
议配套“科技信贷风险补偿金”“政府引导基
金跟投”等金融工具，形成“财政补贴+基金投
资+信贷支持”的组合激励，降低企业试错成
本。

第三，搭建平台，完善场景对接机制。政
府定期举办“未来产业场景对接会”。一方
面，引导国企、大型商业综合体开放内部场景
（如港口物流的“低空+”、仓储的“机器
人+”）；另一方面，组织有技术的中小企业与
场景方进行精准匹配，打通科技成果转化的

“最后一公里”。
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未来产业

企业实现从实验室到生产线的跃迁

“产品+场景”双轮驱动
培育未来产业标志性产品和应用场景

近日，我市出台《重庆市推动经济稳中向好若干政策举措》（以下简称《举措》），展现了重庆在“十五五”开局之年，推
动经济高质量发展的战略格局与务实作风。《举措》第17条“培育未来产业标志性产品和应用场景”，将为

重庆孵化出一批具有全国影响力的未来产业头部企业和标杆性应用场景，为现代化新重庆
建设注入强劲动能。这一政策旨在从技术供给与场景需求两端协同发力，通

过政策杠杆引导企业实现从实验室到生产线的跃迁。对此，上游
财经记者专访了重庆大学公共管理学院教授、新质

生产力研究院执行院长冉戎。

上游财经：当前重庆在培育未来产业、推动新
旧动能转换过程中，面临哪些核心挑战？此次《举
措》的政策设计旨在培育未来产业，具有哪些重要
的战略意义？

冉戎：当前，中国经济正经历从要素驱动、投
资驱动向创新驱动的深刻转型。重庆的新旧动能
转换，面临技术供给侧的“原始创新不足”和需求
侧的“技术溢出受阻”双重挑战。

一方面，传统产业的增长边际贡献递减，企业
“重应用、轻基础”的路径依赖导致关键领域攻关
动力不足，未来产业（如低空经济、智能机器人、工
业母机等）所需的“原创性、颠覆性”核心技术储备
薄弱，技术自给率亟待提升；另一方面，许多企业
虽具备技术储备，却面临“有产品无场景、有技术
无市场”的困境，导致科技成果难以跨越“死亡之
谷”，从实验室走向生产线，创新链与产业链脱节。

《举措》通过财政资金的杠杆效应，引导企业
从“技术攻关”和“场景开放”两端协同发力，抢占
未来产业发展的战略制高点，具有重大战略意义。

一是重塑产业竞争逻辑。《举措》鼓励企业竞
争逻辑从底线竞争向价值竞争转变。通过“标志
性产品”和“标杆性场景”，引导企业主动退出低端
同质化的红海市场，转而深耕“工业母机+”“机器
人+”“低空装备+”等具有高技术壁垒的赛道，实
现差异化、高附加值的蓝海拓展。

二是打通“四链融合”堵点：通过“产品支持”
连接“创新链”与“产业链”，通过“场景支持”链接

“资金链”与“人才链”。构建起一个“研发-场景验
证-规模化应用”的正反馈闭环，让技术与市场在
试错与迭代中实现协同进化。

三是对标国家“新质生产力”培育方向，将重
庆的产业政策与国家“人工智能+”、低空经济等战
略耦合，培育“十五五”新增长点，为重庆构建自主
可控、安全可靠的现代化产业体系提供核心支撑。

上游财经：这一政策如何通过技术攻关和场景开
放两端协同发力，解决企业“重应用轻基础”和“有产品
无场景”的问题？

冉戎：《举措》鼓励企业加大重点领域关键核心技
术攻关，并对开发培育未来产业标志性产品的企业，依
法依规给予支持。该举措进一步明确了“原创性突破”
的价值导向，精准针对重庆在关键核心技术领域长期
存在的“技术瓶颈”、未来产业核心技术储备不足以及
企业“重应用、轻基础”的路径依赖等问题，形成激励相
容机制，撬动企业加大研发投入，产出能在国际国内市
场上具有辨识度和独占性的“未来产业标志性产品”，
引导企业从低端同质化的底线竞争转向高附加值的价
值竞争。

同时，《举措》鼓励企业加快场景培育和开放，推动
新场景大规模应用，对建设“工业母机+”“机器人+”“低
空装备+”“农机装备+”等应用场景的企业，依法依规给
予支持。这一举措与传统的“供给端补贴”不同，将政
策重心从“技术供给”转向“场景需求”，针对技术产品
化过程中“有技术无市场、有产品无场景”的问题。政
府与企业形成创新风险分担机制，降低企业进行新场
景试验与验证的成本，引导企业主动开放应用场景，加
速从“样品”到“商品”的产业化跃迁，构建一个“场景驱
动技术、技术赋能场景”的正反馈闭环。

从双重挑战到双向发力
破解原始创新与场景落地难题

原创性突破+场景驱动
打通技术到市场闭环

确保“产品”有人做
“场景”有人用
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