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国家首提“算力超市”和“算力银行”

背后藏着一盘算力“大棋”
超市和银

行，相信大家
并不陌生。但
是，“算力超
市”和“算力银
行”，你可能是
头一回听说。

不久前，
中国工信部发
文开展“普惠
算力赋能中小
企业发展”专
项行动，首次
明确提出探索
“算力银行”和
“算力超市”这
两 大 创 新 业
务 。 简 单 来
说，就是让获
取算力像逛超
市一样简单。
同时，算力富
余的企业还可
将闲置的算力
存进“银行”，
实 现 灵 活 调
度。

但“算力”
既看不见，也
摸不着，如何
下单、存取？

事实上，“算力超市”“算力银
行”，并非我们传统观念中的实体超
市门店或金融机构，而是依托线上平
台运作的算力资源调度与交易模式。

中国信息通信研究院云计算与
数字化研究所总工程师郭亮在接受
采访时指出，“算力银行”就像一个
可以存储和支取算力的存钱罐，以
往企业买了算力设备，业务低谷期
存在大量算力闲置浪费，而“算力银
行”模式允许企业将自己的闲置算
力资源“存”入平台，当自身算力不
足时又可以通过平台“取”出使用，
平台通过跨区域、跨周期智能调度
统一调配算力资源，大幅提升整体
算力利用率。

而“算力超市”类似一个电商平
台的算力交易市场。郭亮介绍，企业
可以根据自身业务需求，像线上购物
一样灵活选购不同规格、不同价格的
算力产品，按“卡时”“核时”及Token
（词元）等创新计费方式付费，从而改
变传统算力服务“长期绑定、大额预
付”的模式。

目前，上海、山东、宁夏等多地已
开展“算力超市”的探索实践。

例如，在上海，上海电信推出的
“智云上海AI STORE”官网针对不
同用户群体，设置差异化算力订购通
道，满足各类算力使用需求。

上海电信介绍，个人用户登录平
台后，依次进入 AI 产品超市、算力/
模型超市等板块，可结合自身业务对
算力、卡时、Tok 额度的实际使用需
求，通过微信扫码，按照页面指引完
成自助订购，订单处理完成后，即可
快速获取对应资源，Token额度支持
通过线上融合支付预付购买。同时，
政企用户登录同一官网，也可下单算
力超市相关产品，平台运营人员将围
绕业务算力资源诉求，定制匹配的解
决方案。

如果将视线从政策文件上移开，
投向更广阔的市场，会发现“算力超
市”“算力银行”的布局和探索，精准
切中当前中国算力市场的核心痛点，
对广大中小企业而言尤其是一大利
好。

“我们的收入减去算力成本等于
我们的毛利，所以算力是我们成本的
全部。”国内一家专注 AI 3D 重建技
术的智能应用企业负责人说，目前，
他们的主要成本就是算力。他们希
望算力能像自来水一样，拧开水龙
头，就能随用随取。而现有的承包机
房的长租模式，并不适合用户的弹性
算力需求。

这是不少中小企业的心声。当
前，中小企业普遍面临算力“获取
难、价格贵、门槛高”的困境。例如，
在算力获取方面，高性能算力资源
被头部企业大量锁定，中小企业议
价能力弱，难以稳定获取适配 AI 研
发、智能制造等场景的算力。同时，
价格方面，随着算力调用成本攀升，
部分中小微企业因成本过高而放弃
AI 布局。

在国研新经济研究院创始院长朱
克力看来，推出“算力银行”和“算力超
市”，是让算力从“奢侈品”变成“日用
品”的关键一步，既能盘活闲置的算力
存量资源，也能让更多中小企业得到
算力普惠。他举例称，一个小创新创
业公司做模型训练，半夜用西部低价
算力，白天用本地边缘算力做推理，成
本可能降到原来的十分之一，甚至更
低。

郭亮表示，“算力超市”“算力银
行”让算力从需要一次性投入巨额资
金的重资产变成了可以按需购买、灵
活使用的轻服务，大幅降低了中小企
业的前期投入门槛和试错成本，更多
中小企业能够以低成本、低风险的方
式深耕 AI 技术。这不仅有助于缩小
大中小企业“算力鸿沟”，还有助于激
发全社会创新活力。

郭亮指出，“算力超市”和“算力银行”
是推动算力从“资源”走向“商品”、从“孤
立”走向“流通”的关键制度创新，核心价值
在于打通算力供需精准匹配的“最后一公
里”。

然而，算力资源的畅通仅靠业务模式
的创新还不够，更需要靠底层基础设施的
支撑。

长期以来，不同区域、行业甚至企业之
间，算力资源并不互通，形成了忙闲不均的

“算力孤岛”。要让算力真正实现跨区域的
“存”与“取”，跨平台的“买”与“卖”，关键在
于国家正在加速布局的“算力一张网”里。

如果说“算力银行”和“算力超市”是前
台运转的“双引擎”，那么“算力一张网”则
是承载这一切的重要底座。

郭亮指出，在“算力一张网”中，“算力
超市”扮演的是交易撮合与产品交付平台
的角色，将分散的算力供给标准化上架，让
需求方像网购一样按需选购、即用即付，解
决“算力找不到、用不好”的问题。“算力银
行”借鉴金融存贷逻辑，支持企业将闲置算
力资源“存入”统一平台，通过跨区域、跨周
期的智能调度实现灵活取用与价值变现，
解决“算力资源空转”的问题。

上海财经大学原常务副校长、资深教
授徐飞说，“算力一张网”作为国家级算力
基础设施统筹布局体系，依托“算力超市”

“算力银行”市场化运营载体，重构了数字
生产要素配置模式，是培育新质生产力、驱
动经济高质量发展的核心支撑。

徐飞指出，从宏观经济维度看，“算力一
张网”能有效破解中国算力资源碎片化、区
域供需失衡、资源闲置与错配等结构性痛
点，通过跨区域、跨层级算力资源互联互通
与智能调度，实现算力要素规模化集聚、集
约化利用，大幅降低新型基建的边际投入成
本，提升数字基础设施的投资产出效率。

此外，徐飞还指出，“算力一张网”将加
速算力、数据、算法三大核心数字要素协同
耦合，带动算力上下游产业链集群化发展，
催生数字经济新业态，推动传统产业迭代
升级，持续释放数字经济的规模效应与溢
出效应，进一步夯实实体经济数字化、智能
化转型的底层根基。
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